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Capitolul I
Seful statului. Evolutia institutiei sefului statului
in perioada Romaniei moderne

Sectiunea 1. Consideratii generale

Privind retrospectiv evolutia Roméaniei din punct de vedere constitutional, de la
Unirea Principatelor Roméne de la 24 ianuarie 1859, pana la revolutia din 16-22 decem-
brie 1989, se contureaz patru perioade distincte.

O primi perioada, cea de fundamentare a institutiilor constitufionale in tara
noastrd, precedatd de lucrérile adundrilor ad-hoc, are ca punct de plecare Unirea
Principatelor la 24 ianuarie 1859 si ca punct final Constitutia din 1 iulie 1866.

O a doua perioada, care incepe cu Constitutia din 1 iulie 1866 si se incheie cu
lovitura de stat a lui Carol al II-lea de la 20 februarie 1938, este perioada deplinei
continuitati constitutionale a Romaéniei. Ea coincide, din punct de vedere istoric, cu
marile realizari politice, independenta nationald la 10 mai 1877 si Intregirea neamului
la 1 decembrie 1918 si, totodata, coincide cu atingerea maximei dezvoltiri econo-
mice, sociale si culturale.

A treia perioadi, cea mai framantatd din punct de vedere politic, cu dese
schimbdri politice structurale, s-ar putea numi ,, perioada loviturilor de stat”. Ea
debuteazi cu instaurarea dictaturii lui Carol al Il-lea, la 20 februarie 1938 si se
incheie cu lovitura de stat din 30 decembrie 1947.

A patra perioada incepe cu lovitura de stat din 30 decembrie 1947 si se incheie
cu evenimentele din decembrie 1989. Este perioada dictaturii comuniste, perioadd in
care pana in 1964 s-a observat o aservire totald a tarii fatd de Uniunea Sovietica,
dupa aceasta datd aservirea fiind mai nuantatd, caracterizatd printr-o represiune
internd continud si o desconsiderare totald a normelor constitutionale si a drepturilor
omului.

Desigur, de la 22 decembrie 1989 a inceput o noud perioadd a istoriei constitu-
tionale a Romaniei moderne, ale carei trasaturi au deocamdata un caracter tranzitoriu,
actiunile puterii instalate putind fi apreciate prin prisma concordantei lor cu regulile
statului de drept.

Sectiunea a 2-a. Institutia sefului statului
in perioada monarhiei elective

Prima perioadd a istoriei constitutionale a Romaniei a fost si ea marcatid de
convulsiile inerente perioadei de fundamentare constitutionald a oricérei téri, care
trebuie si creeze concomitent §i o societate civila la nivelul institutiilor moderne.
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Sub acest aspect, lovitura de stat de la 2 mai 1864 a lui Alexandru Ioan Cuza a
fost probabil beneficd daca este priviti prin prisma efectului ei social imediat —
reforma agrard — dar tendinta spre o guvernare personald autocratd a Domnitorului
conducea spre degradarea institutiilor constitutionale si 1ndbusirea libertitilor
democratice.

Alexandru Ioan Cuza dizolva Adunarea Generali prin Decretul nr. 517 din 2 mai
1864' supunand Adunirii Poporului, prin acelasi decret, ,,Statutul Dezvoltditor
Conventiunii din 7/19 august 1858 .

,»Statutul Dezvoltator Conventiunii”, cunoscut indeobste sub numele de ,, Staturul
lui Cuza”, este considerat de unii ca un act de sine statitor. Mai mult, unii 1l consi-
dera ca fiind prima Constitutie a RomanieiZ

Statutul reprezintd insi un act aditional la ,, Conventiunea de la Paris din 1858 3.
» Convenfiunea de la Paris” are o importanta exceptionald pentru istoria Romaniei,
nu numai pentru ci ea a creat premisele statului national, ci pentru faptul ci a dat
acestui stat o0 noud lege fundamentald creatd dupi modelul constitutiilor apusene,
astfel incat Romania a fost o democratie parlamentara chiar din momentul aparitiei
sale ca stat unitar pe harta Europei.

. Convenfiunea de la Paris” a continuat si fie Constitutia Romaniei pand la 1
iulie 1866, ,, Statutul Dezvoltiitor Conventiunii” reprezentind numai un act aditional
la aceastd Conventie.

Conventia punea ca fundament al organizirii Principatelor Unite principiul
separatiei puterilor in stat (art. 3), incredintAnd Domnului puterea executiva (art. 4).
Domnitorul exercita puterea legislativa in mod colectiv impreuna cu cite o Adunare
Electiva din fiecare principat si cu o Comisie Centrald Comuna.

Domnul era ales pe viata (art. 10), trebuind si fie pimantean (art. 13) si guverna
cu ajutorul ministrilor. Forma de guvernimant era monarhia electiva.

» Statutul Dezvoltdtor” prevedea ca ,, puterile publice sunt incredintate Domnului,
unei Adundri Ponderatice si Adundrii Elective” (art. 1), care exercitau In mod
colectiv puterea legiuitoare (art. 2), dar numai Domnul are initiativa legilor (art. 3).

in Statutul publicat initial, Domnul ii numea pe membrii Corpului Ponderator
(art. 7), corp numit mai apoi Senat*, dar Puterile Garante au redus dreptul acestuia la
a numi numai jumétate din ei (modificafiuni la art. 7)°. Astfel, Domnul avea mare
autoritate asupra Senatului.

El il numea in fiecare an si pe presedintele Adunarii Elective dintre deputatii alesi
(art. 4), avand deci autoritate si asupra acestora.

! Jurnalul Oficial al Principatelor Unite Romane nr. 99 din 4/16 mai 1864.

2 E. Focseneanu, Istoria constitutionald a Roméniei. 1859-1991, Ed. Humanitas, Bucuresti,
1992, p. 159.

3 Conventiunea pentru reorganizarea definitiva a Principatelor Dundrene Moldova si
Valahia traducere dupd textul francez publicatd de Independenta Belgica, lasi, Tipografia
Buciumului Roman, 1858.

* Modificatiuni indeplinitoare Statutului, publicatd in Jumalul Oficial al Principatelor
Unite nr. 146 din 3/15 iulie 1864.

5 Ibidem.
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Sectiunea a 3-a. Institutia sefului statului
in perioada monarhiei constitutionale

A doua perioadi in istoria constitutionald a Romaniei incepe cu Constitutia din
1 iulie 1866 si se incheie cu lovitura de stat a lui Carol al II-lea de la 20 februarie 1938.

Aceasta perioadd, cu durata de 72 de ani, a fost cea a continuitatii constitutionale,
a stabilitaii politice si a realizarii marilor ndzuinte ale poporului roman: dobandirea
independentei trii si unirea tuturor provinciilor romanesti.

Prin Constitutia din 1866, promulgata de Domnitorul Carol I si intrati in vigoare
la 1 iulie 1866, Principatele Unite Roméne au constituit un singur stat indivizibil,
sub denumirea de Roméania’.

Ca forma de guverndmant Romania s-a transformat dintr-o monarhie electiva intr-o
monarhie ereditard (art. 82), Domnitorul exercitdnd puterea legislativd impreuni cu
Reprezentanta Nafionald, formata din Adunarea Deputatilor si Senat (art. 32).

Initiativa legislativa apartinea deopotrivd Domnului si fiecireia dintre cele doua
Camere (art. 33). Puterea executiva era incredintatda Domnului (art. 35), ca titular al
acestei puteri, Domnul o exercita cu sprijinul ministrilor sdi, pe care ii numea si i
revoca. Domnul avea privilegiul irevocabilitatii, al inviolabilitatii si neresponsabili-
tatii, raspunderea apartindnd ministrilor care contrasemnau actele sale.

Domnul avea initiativa legislativé, sanctiona si promulga legile, putdnd opune
fard motivare refuzul sdu de a aproba proiectele votate de Adunarea National3.

Printre prerogativele caracteristice ale Domnului se aflau: numirea in functii
publice, emiterea de regulamente, dreptul de amnistie si de gratiere. Domnul era
capul armatei si in numele lui se executau hotararile judecatoresti.

La 15 martie 1881, prin Legea nr. 710/1881°, Romania a fost declarati Regat.
Deoarece prerogativele Regelui rimaneau neschimbate, fiind aceleasi pe care le avea
Domnul inainte, simpla schimbare a denumirii statului si a conducatorului sdu nu
impunea declararea procedurii anevoioase a revizuirii Constitutiei, ceea ce s-a subli-
niat si in Adunarea legiuitoare si in presa vremii. Nefiind vorba de schimbari de
esentd neconstitutionald, ci numai de terminologie, rectificarile respective se puteau
face cu ocazia primei revizuiri reale a Constitutiei.

Aceastd revizuire a venit foarte curdnd, Carol I promulgind prin Decretul
nr. 1786 din 8 aprilie 1884° revizuirea Constitutiei. Au fost modificate mai multe
articole referitoare la seful statului, la teritoriu, la regimul presei, la sistemul electoral
si la proprietatile rurale.

Prin aceasta lege s-a addugat la Constitutie si art. 133, numit ,, articol aditional”,
prin care se dispunea aplicarea Constitutiei prin legi speciale si in Dobrogea.

! M.Of. nr. 142 din 1/13 iulie 1866.

2 Art. 1 din Constitutia de la 1 iulie 1866.

* Ziarul ,, Romdnul” din 10 iulie 1882: ,, Cuvédntul — Domn, cum s-a explicat in Parla-
mentul Romdn, inseamnd suveran, deci nu numai Principe, ci si Rege si Impdrat. Deci, intru
nimic proclamarea regatului romdn nu motiveazé o revizuire a Constitutiei”.

* Idem.

* M.Of. nr. 51 din 8/20 iunie 1884,
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Modificarile aduse Constitutiei in 1917 si 1918 nu au un caracter esential, dar au
semnalat cerinta adoptarii unui text constitutional nou.

Revizuirea Constitutiei din 19 julie 1917! realizatd in imprejurari exceptionale a
fost incomplet3 si imperfecta. Se impunea o revizuire in conditii de lucru normale,
pentru a da o forma juridica adecvatd, din punct de vedere constitutional, textelor
care, din motive de oportunitate sociald, economic si politica cuprindeau si preve-
deri de lege ordinara, dar si pentru punerea de acord a vechilor texte reglementand
votul cenzitar, care nu fusesera revizuite in 1917, cu principiile noi ale votului
universal cuprinse in art. 57 si art. 67, revizuite in anul 1917.

O simpla revizuire a Constitutiei apdrea insa insuficienti dupa Unirea cu Vechiul
Regat a celor trei provincii romanesti: Basarabia (27 martie 1918), Bucovina (27
octombrie 1918) si Transilvania (1 decembrie 1918). Nu se putea repeta procedeul de
la 8 iunie 1884, cand, printr-un simplu articol aditional (art. 133) s-a dispus aplicarea
Constitutiei prin legi speciale in teritoriul alipit. Cele trei provincii, la un loc,
Insumau un teritoriu si o populatie mai mare decat ale Vechiului Regat si nu se
puteau extinde pur si simplu efectele actului fundamental asupra unor cetateni noi,
care nu luasera parte la incheierea lui, deoarece Constitutia® din julie 1866 reprezenta
numai vointa locuitorilor din Tara Roméneasci si din Moldova.

Astfel, datorita noii situatii sociale, economice si politice a tarii a aparut nece-
sitatea adoptrii unei noi constitutii.

Noua Constitutie este promulgata de regele Ferdinand I la 28 martie 1923, iar a
doua zi aceasta éste publicati in Monitorul Oficial’.

Constitutia adoptatd mentinea principiile generale ale Constitutiei din 1 julie 1866
si reproducea in cea mai mare parte textul acesteia, fiind apreciati ca una dintre cele
mai liberale Constitutii din Europa.

Puterea legislativa se exercita colectiv de citre Rege si Reprezentanta nationals,
formata din Senat si Adunarea Deputatilor (art. 34). Initiativa legislativd apartinea
deopotriva Regelui si fiecireia dintre cele doud Camere (art. 35). ,, Puterea executivd
este incredinfatd regelui care o exercitd in mod regulat prin Constitutie” (art. 39).

Ca titular al acestei puteri, Regele o exercita cu sprijinul ministrilor sii, pe care i
numea si ii revoca. Regele avea privilegiul irevocabilititii, al inviolabilititii, al nerespon-
sabilitatii. Raspunderea apartinea ministrilor sii, care contrasemnau actele sale.

Regele avea initiativa legislativa, sanctiona si promulga legile, putdnd opune, fira
motivare, refuzul de a aproba proiectele votate de Adundrile Nationale.

Printre alte prerogative specifice ale regelui se numirau: numirea in functii
publice, dreptul de amnistie in materie politica, dreptul de a ierta sau a micsora
pedepsele in materii criminale, afari de ceea ce se statorniceste in privinta minig-
trilor, emiterea de regulamente necesare pentru executarea legilor.

Regele era seful armatei roméne, conferea gradele militare in conformitate cu
legea, conferea decoratiile specifice roménesti si avea dreptul de a bate moneda
conform unei legi speciale.

' M.Of. nr. 98 din 20 iulie/2 august 1917.
2 Idem.
* ML.Of. nr. 282 din 29 martie 1923,
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Regele incheia cu statele straine conventiile necesare pentru comert, navigatie si
altele.

A treia perioadi in istoria constitutionald a Romaniei este cea mai tensionati,
fiind marcatd prin numeroase lovituri de stat, avand ca urmare instabilitatea politica,
nesocotirea Constitutiei si a drepturilor omului si un curs descendent in toate
domeniile. Ea debuteaza cu lovitura de stat a Iui Carol al Il-lea, la 20 februarie 1938
si se incheie cu lovitura de stat din 30 decembrie 1947.

Carol al Il-lea a dispretuit Constitutia, a incurajat actiunile i dizidentele din partide,
ducénd o politica de subminare a acestora. Regimul autoritar al lui Carol al II-lea a avut
0 duratd scurtd — numai doi ani si sapte luni — si nu a reprezentat o rupturd totald cu
ordinea constitufionald, ci mai de graba cu institutiile constitutionale, pastrand totusi
unele practici democratice si o respectare in anumite limite a drepturilor omului.

Lovitura de stat de la 6 septembrie 1940, proiectatd la inceput de ITuliu Maniu si
generalul Ion Antonescu, era indreptatd impotriva regimului autoritar al lui Carol
al Il-lea, si urmdrea restaurarea ordinii constitutionale prin formarea unui guvern de
uniune nationala.

Numirea lui Ion Antonescu de cétre Carol al II-lea in functia de prim-ministru si
interventia unor factori neprevazuti - tulburarile provocate de Miscarea Legionara si
presiunea exercitatd de Legatia germana - au deturnat aceasta lovitura de stat de la
scopul ei initial. A avut loc instaurarea dictaturii legionare haotice, temperata pe cat
posibil de generalul Ion Antonescu si in cele din urmé inliturata de la putere tot de
cétre el.

Lovitura de stat de la 23 august 1944 a avut drept scop readucerea Romaniei la
vechea ordine constitutionald. Mentionarea in Decretul-lege din 31 august 1944 a
faptului ca drepturile roméanilor sunt recunoscute potrivit Constitutiei din 1866 si ca
exercitarea puterilor se va face potrivit Constitutiei din 29 martie 1923 a vrut si
sublinieze continuitatea constitutionala a Romaniei, ultima Constitutie nefiind decét
o revizuire a celei din 1866.

Perioada dintre 23 august 1944 si 30 decembrie 1947 este caracterizatd printr-o
infruntare aprigd intre fortele democratice (cu sprijin puternic in popor si armata) pe
de o parte, si minusculul, la inceput, Partid Comunist din Roméania, fara audienta in
popor, dar secondat de un numér mare de oportunisti si sprijinit puternic de Uniunea
Sovieticd, sprijin foarte eficace datorita prezentei in fard a Armatei Rosii.

Perioada de guvernare democraticd se incheie la 30 decembrie 1947, cind, se
, abroga” Constitutia din 29 martie 1923 prin ,, Legea nr. 365 pentru constituirea
statului romdn in Republica Populard Romdnd ™.

Aceastd lege provenea de la puterea executivdi — guvernul pro-comunist si
pro-sovietic Petru Groza, care a savarsit un fals, deoarece la acea dati Adunarea
Deputatilor era in vacanta.

Abrogarea Constitutiei, termen folosit in aceastd lege’? denotd o confuzie intre
Constitutie si legile ordinare, deoarece numai acestea din urma se abrogi si se
modificd, fiind acte ale puterii legiuitoare. Constitutia, fiind o lege fundamentald, nu

! M.Of. nr. 300 bis din 30 decembrie 1947.

? Legea nr. 365 pentru constituirea statului roman in Republica Populara Romana (M.Of.
nr. 300 bis din 30 decembrie 1947).
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poate fi_modificati nici abrogata, ci numai revizuita prin mandatul special dat de
natiune unei Adunari Constituante, astfel incat suprimarea in tot sau in parte a unor
dispozitii constitutionale prin acte ale puterii executive sau chiar ale puterii legiui-
toare, sunt nule ab initio.

fncepénd cu data de 30 decembrie 1947, perioada loviturilor de stat s-a incheiat si
a urmat o lungd perioadd de stabilitate politicd, de dominatie comunists, o lunga
somnolenta a natiunii i a democratiei vreme de 42 ani, pand la 22 decembrie 1989,

Sectiunea a 4-a. Institutia sefului statului in perioada
30 decembrie 1947 - 22 decembrie 1989

A patra perioadd din istoria constitutionald a Romaniei a fost inaugurati de
lovitura de stat din 30 decembrie 1947. S-a instaurat o dictatura intemeiatd mai intai
pe sprijinul Uniunii Sovietice si mentinutd printr-un puternic aparat represiv.
Roménia a fost incadrati intr-un sistem de state dictatoriale, dominate de conceptia
sovietica a suveranititii limitate, in scopul Indbusirii oricarei incerciri de emancipare.

La 30 decembrie 1947, prin amenintare si santaj, Regele Mihai I a fost obligat si sem-
neze un act de abdicare dinainte redactat. La aceeasi dati a aparut in ziarul ,, Scdnreia” pe
langa actul de abdicare al Regelui §i ,, Proclamatia guvernului ccitre fara”.

Actul de nastere al Republicii Populare Romane este Legea nr.365 din
30 decembrie 1947'.

Tot prin Legea nr. 365/1947 atributiile sefului de stat au fost incredintate prezi-
diului Republicii, care devine sef de stat colegial. Organizarea prezidiului Republicii
s-a realizat, din punct de vedere al naturij Juridice, sub influenta Constitutiei din
1923. Functia de sef de stat Prezidiului Marii Adunari Nationale, organ colegial,
caracterizat ca organ suprem al puterii de stat, organ de stat este mentinut si de
Constitutia din 27 septembrie 19522 pana in anul 1961.

Prin Legea nr. 1 din 25 martie 19613 s-a modificat intreg Capitolul al IlI-lea al
Constitutiei — ,, Organele supreme ale puterii de stat” (art. 22-41) - prin introducerea
in structura executivi si legivitoare a tarii a Consiliului de Stat, care a inlocuit
Prezidiul Marii Aduniri Nationale, dar era independent de Marea Adunare Nationald
si avea atributii mult mai largi decat fostul Prezidiu (art. 35-38).

Prin aceasta modificare, Consiliul de Stat a concentrat prerogativele importante
ale puterii executive si ale puterii legislative, in dauna Guvernuluj si a Marii Adunari
Nationale.

Constitutia adoptatd de Marea Adunare Nationala la 21 august 1965* proclama
tara noastra ca ,, Republica Socialists Romdnia” (art. 1) si mentinea Consiliul de Stat
ca organ suprem al puterii de stat.

! Legea nr. 365 pentru constituirea statului roman in Republica Populard Romana (M.Of.
nr. 300 bis din 30 decembrie 1947).

> Buletinul Oficial nr. 1 din 27 septembrie 1952,

> Buletinul Oficial nr. 9 din 25 martie 1961.

* Buletinul Oficial nr. 1 din 21 august 1965.
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Prin Legea nr. 1 din 28 martie 1974 privind modificarea Constitutiei Republicii
Socialiste Roménia' s-a introdus functia de Presedinte al Republicii Socialiste
Rominia, indeplinitd de o singura persoana.

Presedintele R.S.R. cumula o multime de atributii transferate de la Marea
Adunare Nationald si de la Consiliul de Stat, care 1i dddea cea mai mare putere de
stat. Printre atributiile acestuia se numéarau:

- prezidarea Consiliului de Stat si a sedintelor Consiliului de Ministri atunci cand
era necesar;

- numirea i revocarea — la propunerea primului ministru — in functii publice;

- reprezentarea statului romén in relatiile internationale?.

Aceastd a patra perioadd din istoria constitutionala a RomAaniei s-a incheiat la 22
decembrie 1989, prin victoria Revolutiei roméne, inceputd la 16 decembrie la
Timisoara.

Sectiunea a 5-a. Institutia sefului statului in perioada
de dupa Revolutia din decembrie 1989

Lunga perioadd de dictaturd comunistd s-a incheiat la 22 decembrie 1989 prin
victoria Revolutiei roméne. Insurectia populara a avut ca punct final inlaturarea de la
conducere in decembrie 1989 a ultimului reprezentant al regimului comunist.

Primele acte importante ale puterii constituite la 22 decembrie au fost
Decretul-lege nr. 2 din 27 decembrie 1989 privind constituirea, organizarea si func-
tionarea Consiliului Frontului Salvérii Nationale si a consiliilor teritoriale ale F.S.N.
si Decretul-lege® privind alegerea Parlamentului si Presedintelui Romaniei. Functia
de sef de stat este incredintatd Presedintelui Romaniei, ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Desi Adunarea Constituantd avea competenta deplind (acordatd prin art. 80 al
Decretului-lege nr. 92/1990) de a adopta Constitutia tarii, totusi, aceasta a adoptat
conditionarea intrdrii in vigoare a Constitutiei de aprobarea sa prin referendum
popular (art. 149). Referendumul s-a desfasurat pe data de 8 decembrie 1991 in baza
Legii nr. 67 din 23 noiembrie 1991 privind organizarea si desfisurarea referendu-
mului national asupra Constitutiei Romaniei*.

Biroul Electoral Central a prezentat in sedinta comuni din 13 noiembrie 1991 a
Adunarii Deputatilor si a Senatului, ,, Comunicatul cu privire le rezultatul referendu-
mului nafional asupra Constitutiei”. Biroul Electoral Central, depasind prerogati-
vele date prin lege, nu s-a maérginit sd proclame rezultatul votului popular, ci

! Buletinul Oficial nr. 45 din 28 martie 1974.

2 Art. 75 din Constitutia R.S.R., republicati in Buletinul Oficial nr. 65 din 29 octombrie
1965.

3 M.Of. nr. 4 din 27 decembrie 1989.
4 Publicatd initial in M.Of. nr. 236 din 23 noiembrie 1991.
5 M.Of. nr. 250 din 14 decembrie 1991.
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Electoral Central avea numaj atributia ,, sd proclame rezultatyl referendumului”, iar
nu aprobarea Constitutiei de citre electorat, care cidea in competenta Adunirii
Constituante.

Dupa acest comunicat nu 2 mai urmat niciun act al puterii legiuitoare sau a]
puterii executive cu privire la Constitutie, ceea ce inseamna ca puterea in stat a consi-
derat Constitutia Romaniei din 1991 promulgatd” de Biroul Electoral Central,
constituantii si seful statuluj crezdnd ci este suficients dispozitia din art. 149 care
prevede ci ,, prezenta Constitufie intré in vigoare de la data aprobarii ei prin refe-
rendum”, considerand ci ea capatd putere de lege in mod automat de la aceasts data.

Acest text nu avea insa putere de lege la data publicarij lui, caci numai seful
statului atribuie aceast calitate unuj act normativ. -

Biroul Electoral Centra] trebuia sa constate numaj rezultatul referendumului, mai
apoi Adunarea Constituanti trebuind s3 proclame ea insédsi aprobarea Constitutiei

tionald a Romaniei, cat si din cele existente in toate statele democratice, care nu este
promulgata de seful statului.

Sectiunea a 6-a. Istoric si elemente de drept comparat
privind seful de stat

§1. Formele sefului de stat in epoca preiluministi

Aristotel, creatorul dreptului constitutional, dupd cum se exprimd prof.
Constantin G. Dissescu?, are meritul de a fi incercat prima clasificare a formelor de

A

guvernamant, propunand cele trei grupe: monarhia (concentrarea puterii in mana

metodologica, este valabili si la ora actuala, tindnd insd seama de amendamentele
aduse de iluministi, formandu-se ceea ce doctrina contemporana califici a f
conceptia (clasificarea) clasics®

' M.Of. nr. 250 din 14 decembrie 1991,

SEG Dissescu, Cursul de drept public roman, Stabilimentul Grafic [ -V. Socec, Bucuresti,
1890, p. 9.

* Ne referim indeosebi 1a prof. I Deleanu, care afirms explicit ca urmeazs ,, clasificarea
clasicd” ce pleaci de la Aristotel, pe care o ,, confruntd” cu ,, realitctile istorice contempo-
rane”. Pe aceasti linie de idei, autorul retine c3 realitatea istorici acum este maj complexd
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De fapt, si Platon s-a ocupat de formele de guverniméant vorbind despre
monarhie bazatd pe autoritate si despre democratie bazata pe libertate, spunand ca
cel mai bun guvern este acela care se bazeaza pe autoritate si libertate, propunand
constituirea a patru puteri, prima fiind ,,un consiliu suprem compus din zece fosti
pazitori ai legilor”. Cum se exprima si Constantin G. Dissescu, acest Consiliu
,,corespunde la ceea ce e azi Capul Statului sau la ceea ce e in Elvetia Consiliul
Federal”.! Dupi Platon, regele este ,, pstorul poporului”.

Daca mergem la doctrina anterioara lui Platon, incepand cu primele teorii politice,
filozofice si morale din India si China, vom constata ¢ in centrul lor, intr-un fel sau
altul, apare problema personalizarii puterii, a simbolizarii ei printr-un individ sau
printr-un grup de indivizi; de aici elementul fundamental de referinti pentru doctrina
lui Aristotel, a iluministilor secolului al XVIII-lea sau a autorilor contemporani in
identificarea formelor de guvernamant si, in mare parte, a regimurilor politice.

Este o axioma a dreptului public, o adevaratd dogma — statul nu este conceput fara
un sef, oricdt de simbolic ar fi rolul acestuia in anumite sisteme politice.
Fundamentdrile teoretice au fost si sunt diferite, fiind intim legate de teoriile cu
privire la fundamentarea si natura suveranititii insasi.

In India Antica, de exemplu, toate ideile morale, religioase si politice vin din
vointa supremd, relevatd prin legile lui Manu, guvernaméntul fiind teocratic. Nu se
poate spune cd in legile lui Manu se pune accent pe ideea de sef de stat, dar se pune
accent pe ideea de inegalitate ca bazd a statului, India fiind patria mama a castelor,
fundamenténdu-se, practic, o casti a sefilor (brahmani).

In China, mai ales prin filozofia lui Confucius, se recunoaste, tot in baza dreptului
divin, regelui (imparatului) legitimitatea de sef al statului in calitate de ,, Fiu al
Cerului” adicd de persoana delegata (aleasd) pentru a avea raporturi intime cu divini-
tatea’, conceptie care se regaseste si in filozofia politica japoneza.

aparand elemente total necunoscute in epocile istorice anterioare, aratdnd ci monarhia tinde sa
ramana o forma de guverndmant mai mult simbolica, aristocratia este pe punct de disparitie,
iar republica a dobandit altd semnificatie decat cea originara etc. (/. Deleanu, Drept constitu-
tional si institutii politice, Ed. Chemarea, Iasi, 1996 p. 34, nota 4; a se vedea, pentru aceeasi
problematicd, C. Jonescu, Clasificarea si analiza tipologica a regimurilor politice contempo-
rane, in Revista de Drept Public nr. I/1995, p. 32 si urm.). Ceea ce ne intereseaza aici, la acest
curs, este stabilirea denumirii si, corespunzdtor a sarcinilor (functiilor) cu valoare de principii
cardinale ale sefului de stat, in raport de o formd de guverndmant sau alta, fiind de la sine
inteles ca specific unei forme de guverndmént nu este numai denumirea sefului de stat, dar si
natura sa juridicd, natura si felul raporturilor in care el se afld cu poporul, cu Parlamentul, cu
Guvernul, precum si cu alte autoritafi ale administratiei publice. Complexitatea si subtilitatea
acestor raporturi nu sunt date numai de forma de guvernimant, In sine, ci si de regimul politic.

' C.G. Dissescu, op. cit., p. 37. Autorul are in vedere Constitutia Roméaniei din 1866, care
califica Regele ca sef al puterii executive: ,, Puterea executivi este incredintatd Regelui, care
o exercitd in modul regulat prin Constitutie” (art. 35), respectiv ,,Capul puterii armate”
[art. 93 alin. (10)], de unde calificarea data de doctrina si de ,,Cap al statului”. De fapt,
Constitutia in mod implicit precizeaza ci Regele este Seful Statului: ,, Regele va putea fi tot de
o-datd si seful unui alt stat fird consimgdmdntul Adundrilor” [art. 91 alin. (1)].

? Tocmai de aceea, Confucius ii povéfuieste pe ministrii care nu se inteleg cu seful statului
pentru a guverna dupd dreptate, nu dupd dorinte personale, sa se retragd; plecandu-se de la
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Péanéa dupi cel de-al doilea rizboi mondial, Constitutia Japoniei consacra formula
dupd care impdaratul era ,, Fiul Soarelui”.

Apoi, chiar la greci, in lucrarile lui Homer, gasim ideea ci Guvernarea unuia este
mai buna decat a multora, ci Regele guverneaza cu povata capiilor mai insemnati, el
fiind sacrificator, judecator si comandant, ,, cu alfe cuvinte, suprema expresiune a
Sunctiilor in stat .

Dacid este si ne raportam la ,, geniul roman”, este suficient si amintim de
Republica lui Cicerone, in care statul este definit res Ppopuli, scopul guvernului fiind
binele poporului; autorul avand o preferin{d pentru monarhie (regalitate), a combatut
tirania i a recomandat ca formula ideals ,, aristrocafia temperatd prin orice influentc
populard”. Romanii exceleaza, insa, prin teoria lui imperium si a drepturilor rega-
liene, care au devenit elemente cardinale in divizarea pe care au facut-o dreptului, in
public si privat, valabila, in opinia noastra, pénad in prezent.

Tezele anticilor sunt preluate de Renagtere, fiind suficient si ne oprim la ,, Prin-
cipele” lui Machiavelli, in care si religia este justificatd ca un mijloc de guvernamant
(instromentum regni) pus la dispozitia Statului, adics a Principelui.

Tezele sale sunt deja aspecte ale limbajului curent, cuvantul , machiavelism”
fiind folosit nu numai pentru a caracteriza oamenii politici, ci orice om fard scrupule:
. Scopul scuzd mijloacele”, dar este de retinut ca sub aspect filozofic, Principele
pledeazd pentru obtinerea libertatii, prin suprimarea nobilimii’, fiind aici teza

dogma dreptului divin — impdratul, care se afl in raporturi directe, intime cu Divinitatea,
fiind ,, Fiul Cerului”, nu poate guverna decét cu dreptate. De altfel, toati filozofia politica si
practica guvernarii la chinezi, pand in vremurile moderne, au fost axate pe ideea cultului
sacrosanct al imparatului. Se stie ca simpla apropiere de palatal imperial a unui om de rand era
sanctionatd cu tdierea capului, iar formula de presiune politica si de capacitare a gratiei
imperiale de catre marile familii o reprezinta , institufia concubinei” imparatului. Era o mare
cinste, dupa cum aflam din cirtile cu caracter stiintific sau literar (a se vedea romanul ,, Visul
din Pavilionul Rosu”, autori Cao Xueqin, Gao E), ca o fecioara dintr-o in alti familie si fie
acceptata la curtea imperiald in calitate de concubini a impdratului, era un suprem titlu de
noblete nu numai pentru ea, ca persoan, dar pentru neamul (familia) ei.

" A se vedea, pentru alte amanunte, C.G. Dissescu, op. cit., p. 33.

* Autorii de filozofie politica sau de drept public fi recunosc un merit incontestabil lui
Machiavelli, acela de a fi analizat ingratitudinea politics, demonstrand ci este un efect firesc
al politicii insasi. El remarci faptul ci daci oamenii politici ar tine seama de serviciile ce le-au
fost aduse, ar ajunge si fie paralizati in actiunile lor, teorie care este plasati pe fundamentul
mai general al demersului sau filozofic exprimat in binecunoscutul adagiu: homo homini
lupus. Dupi el, oamenii sunt structural rai, se sfasie precum lupii, de unde inutilitatea buni-
tatii, dacd esti bun, te inseals, de aceea el este adeptul unei democratii singeroase, spunénd,
fard menajamente, ci atunci cand prin simpla intimidare Principele nu poate guverna, el
trebuie s meargd mai departe, suprimandu-i fizic pe cei care i impiedica calea, justificarea
fiind: patriotismul si libertatea Paradoxal la prima vedere, dar el dorea unitatea Italiei si era
convins ci numai prin asemenea mijloace s-ar putea obtine; de fapt, el se pronunta pentru
superioritatea republicii ca forma de guverndmant, necunoscand principiul electiunii (a se
vedea, pentru dezvoltdri, C.G. Dissescu, op. cit., p. 53-56). Depinde de noi ce sens vrem si
dam existentei noastre pe aceastd lume; oare, intAmplator, la noi, in basme, intotdeauna
Fat-Frumos invinge Zmeul? Ramén, insa, in istorie, citeva cazuri celebre de ingratitudine
politicd. Din Antichitate, ne referim numai la Scipio Africanul, senatorul Romei, invingitorul



