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Capitolul I
$eful statului. Evolu{ia institu{iei qefului statului

in perioada Romdniei moderne

Sec{iunea L. Considerafii generale

Privind retrospectiv evolulia Romdniei din punct de vedere constitu{ional, de la
Unirea Principatelor RomAne dela24 ianuarie 1859, pAnI la revolulia din 16-22 decem-

brie 1989, se contureazl patru perioade distincte.
O priml perioad5, cea de fundamentare a instituliilor constitu{ionale in {ara

noastrS, precedatd de lucrdrile adundrilor ad-hoc, are ca punct de plecare Unirea
Principatelor 1a24 ianuarie 1859 gi ca punct final Constitulia din 1 iulie 1866.

O a doua perioadi, care incepe cu Constitulia din I iulie 1866 gi se incheie cu
lovitura de stat a lui Carol al Il-lea dela20 februarie 1938, este perioada deplinei
continuit6li constitulionale a RomAniei. Ea coincide, din punct de vedere istoric, cu
marile realizdri politice, independenJa nalionald la l0 mai 1877 gi intregirea neamului
la I decembrie 1918 gi, totodati, coincide cu atingerea maximei dezvoltiri econo-
mice, sociale gi culturale.

A treia perioadi, cea mai frdmdntatb din punct de vedere politic, cu dese

schimbdri politice structurale, s-ar putea numi,,perioada loviturilor de stat". Ea
debuteazd cu instaurarea dictaturii lui Carol al Il-lea, la 20 februarie 1938 qi se

incheie cu lovitura de stat din 30 decembrie 1947.

A patra perioadl incepe cu lovitura de stat din 30 decembrie 1947 qi se incheie
cu evenimentele din decembrie 1989. Este perioada dictaturii comuniste, perioada in
care pAnd in 1964 s-a observat o aservire totald a lnrii fa{d de Uniunea SovieticS,
dupd aceastd dat6, aservirea fiind mai nuan{at6, caracterizald printr-o represiune
intern5 continud qi o desconsiderare totald a normelor constitu{ionale gi a drepturilor
omului.

Desigur, de la22 decembrie 1989 a inceput o noui perioadd a istoriei constitu-

lionale a Romdniei modeme, ale cdrei trdsdturi au deocamdatd un caracter tranzitoriu,
acliunile puterii instalate putAnd fi apreciate prin prisma concordan{ei lor cu regulile
statului de drept.

Sec{iunea a 2-a.Institu{ia gefului statului
in perioada monarhiei elective

Prima perioadd a istoriei constitulionale a Rominiei a fost gi ea marcatd de
convulsiile inerente perioadei de fundamentare constitulionala a oricdrei !5ri, care
trebuie sd creeze concomitent gi o societate civila 1a nivelul instituliilor moderne.



4 Pre;edintele Romdniei Si administratria prezidenyiald

Sub acest aspect, lovitura de stat de la 2 mai 1g64 a lui Alexandru Ioan cuza a
fost probabil beneficl dacd este privitd prin prisma efectului ei social imediat -reforma agrard - dar tendinla spre o guvernare personalS autocratd a Domnitorului
conducea spre degradarea instituliilor constitulionale 9i indbugirea libert6lilor
democratice.

Alexandru loan Cuza dizolvd Adunarea Generali prin Decretul nr. 517 din 2 mai
18641 supunand Adunarii poporului, prin acelagi decret, ,,statutul Dezvoltdtor
Convenliunii din 7/19 august ,l858".

,,statutul Demoltator convenliunii ", cunoscut indeobqte sub numele de ,,statutul
lui Cuza", este considerat de unii ca un act de sine stdtdtor. Mai mult, unii il consi-
derd ca fiind prima Constitulie a Rom6niei2.

Statutul reprezintd insd un act adilional la ,,Convenliunea de la paris din 1858"3.
,,conventiunea de la Paris" are o importanld exceplionald pentru istoria Rom6niei,
nu numai pentru cd, ea a creat premisele statului na{ional, ci pentru faptul cd a dat
acestui stat o noud Iege fundamentali creatd dupi modelul constituliilor apusene,
astfel inc6t Romdnia a fost o democra{ie parlamentard chiar din momentul aparitiei
sale ca stat unitar pe harta Europei.

,,convenliunea de la Paris" a continuat sd fie constitulia Rom6niei pdna la I
iulie 1866, ,,statutul Dezvoltdtor Convenliunii" reprezentiind numai un u"f aditional
la aceastd Conven{ie.

Convenlia pUnea ca fundament al organizdrii Principatelor Unite principiul
separaliei puterilor in stat (afi. 3), incredinjAnd Domnului puterea executivd (art'. \.
Domnitorul exercita puterea legislativd in mod colectiv impreund cu cAte o Adunare
Electivd din fiecare principat qi cu o Comisie Centrald Comund.

Domnul era ales pe viald (art. 10), trebuind sd fie pdmdntean (art. 13) gi guvema
cu ajutorul minigtrilor. Forma de guvern6m6nt era monarhia electivi.

,,statutul Demoltdtor" prevedea cd, ,,puterile publice sunt incredinlate Domnului,
unei Adtmdri Ponderatice si Adundrii Elective" (art. 1), care exercitau in mod
colectiv puterea legiuitoare (art.2), dar numai Domnul are iniliativa legilor (afi. 3).

In Statutul publicat inilial, Domnul ii numea pe membrii corpului ponderator
(art.1), corp numit mai apoi Senata, dar Puterile Garante au redus dreptul acestuia la
a numi numai jumdtate din ei (modificaliuni la art.j)s. Astfel, Domnul avea mare
autoritate asupra Senatului.

El il numea in fiecare an gi pe pregedintele Adundrii Elective dintre deputalii alegi
(art.4), avdnd deci autoritate gi asupra acestora.

1 Jurnalul oficial al Principatelor Unite Romdne nr. 99 din 4116 mai 1g64.
2 E. FocSeneanu,lstoria constitutionald a Romdniei. 1859-1991, Ed. Humanitas, Bucureqti,

1992,p.159.

- _3 ,Conven\iunea pentru reorganizarea definitivd a Principatelor Dundrene Moldova Sivalahia traducere dupd textul francez publicata de Independenta Belgica, Iagi, Tipogr#a
Buciumului Romdn, 1858.

__ .4 
Modificaliuni tndeplinitoare Statutului, publicari in Jurnalul Oficial al principatelor

Unite nr. 146 din 3/15 iulie 1864.
5Ibidem.
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Sectiunea a 3-a. Institufia qefului statului
in perioada monarhiei constitufionale

A doua perioadd in istoria constifulionald a Romdniei incepe cu Constitulia din
1 iulie 1866 gi se incheie cu lovitura de stat a lui Carol al Il-lea dela20 februarie 1938.

Aceastd perioadS, cu durata de 72 de ani, a fost cea a continuitSlii constitulionale,
a stabilitdJii politice qi a realizirii marilor ndzuin{e ale poporului romdn: dobdndirea
independentei ldrii gi unirea tuturor provinciilor romdne;ti.

Prin Constitulia din 1866, promulgatd de Domnitorul Carol I ;i intratd in vigoare
la I iulie 18661, Principatele Unite RomAne au constituit un singur stat indivizibil,
sub denumirea de RomAnia2.

Ca formd de guvemlmdnt Romdnia s-a transformat dintr-o monarhie electivd intr-o
monarhie ereditard (art.82), Domnitorul exercitdnd puterea legislativd impreund cu
Reprezentanla Nalional5, formatd din Adunarea Deputajilor gi Senat (afi.32).

Iniliativa legislativd aparfinea deopotrivd Domnului gi fiecdreia dintre cele doui
Camere (art.33). Puterea executivd era incredinlatd Domnului (art. 35), ca titular al
acestei puteri, Domnul o exercita cu sprijinul miniqtrilor sdi, pe care ii numea gi ii
revoca. Domnul avea privilegiul irevocabilitdlii, al inviolabilitAlii $i neresponsabili-
tAtrii, rbspunderea aparlindnd minigtrilor care contrasemnau actele sale.

Domnul avea iniliativa legislativS, sancliona gi promulga legile, putdnd opune
{brf, motivare refuzul sdu de a aproba proiectele votate de Adunarea Nalionald.

Printre prerogativele caracteristice ale Domnului se aflau: numirea in funcJii
publice, emiterea de regulamente, dreptul de amnistie ;i de graliere. Domnul era
capul armatei gi in numele lui se executau hotirArile judecdtoresti.

La 15 martie 1881, prin Legea nr.710118813, Rom6nia a fost declaratd Regat.
Deoarece prerogativele Regelui rdmAneau neschimbate, fiind acelea;i pe care le avea
Domnul inainte, simpla schimbare a denumirii statului gi a conducitorului sdu nu
impunea declararea procedurii anevoioase a revizuirii Constitufiei, ceea ce s-a subli-
niat 9i in Adunarea legiuitoare gi in presa vremiia. Nefiind vorba de schimbdri de
esenld neconstitulional5, ci numai de terminologie, rectificdrile respective se puteau
face cu ocazia primei revizuiri reale a Constitutriei.

Aceastl revizuire a venit foarte cur6nd, Carol I promulgdnd prin Decretul
nr. 1786 din 8 aprilie 1884s revizuirea Constituliei. Au fost modificate mai multe
articole referitoare la geful statului, la teritoriu, la regimul presei, la sistemul electoral
9i la proprietdlile rurale.

Prin aceastd lege s-a addugat la constitu{ie gi art. 133, numit ,,articol adi1ional",
prin care se dispunea aplicarea Constitu{iei prin legi speciale gi in Dobrogea.

1M.Of. nr.l42 din l/13 iulie 1866.
2 Art. I din Constitulia de la I iulie 1866.
3 Ziarul ,,Romdnul" din lO iulie 1882: ,,Cuydntul - Domn, cum s-a explicat tn parla-

mentul Romdn, tnseamnd suveran, deci nu numai Principe, ci si Rege si impdrat. Deci, intru
nimic proclamarea regatului romdn nu motivea:d o reyi:uire a Constituliei".

a Idem.
5 M.Of. nr.5l din 8/20 iunie 1884.
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Modificdrile aduse constitutriei in r9l7 gi 19rg nu au un caracter esenlial, dar ausemnalat cerinla adoptarii unui text constitulional nou.
Revizuirea constituliei din 19 iulie D[71 realizitain imprejurdri exceptionale afost incompletd gi imperfect5. Se impunea o revizuire in .onaliii de lucru normale,pentru a da o formd juridicd adecvatd, din punct de vedere constitu{ionar, textelorcare, din motive de oportunitate sociard, economicd gi politicd cuprindeau qi preve_deri de lege ordinard, dar gi pentru pun"."u de acord a vechilor texte reglementdndvotul cenzitar, care nu fuseserd."ui^it" in r9r7, ", p.in.iiiire noi are votuluiuniversal cuprinse in art. 57 qi art. 6T,revizuite in anul 1917.o simplS revizuire a-constituliei apFreainsa insuficienia dupa Unirea cu VechiulRegat a celor trei provincii romanegii: Basarabia (27 martie iets;, Bucovina (27octombrie l9r8) gi Transilvania (1 decembrie tgrs). Nu ." pui.u."p"ta procedeul dela 8 iunie 1884, c6nd,. printr-un simpru articor adilional i;. rxt s-a oispus aplicareaconstituliei prin legi speciale in teritoriul aliplt. cei; i."i p-"ir"ii, la un loc,insumau un teritoriu gi o populatie mai mare decat ale vechiului Regat gi nu seputeau extinde pur gi simplu efectele acturui fundamental 

";"p* unor cetdleni noi,ca're nu luaserd parte la incheierea lui, deoarece constitutria2 Jin iuri. 1g66 reprezentanumai voinfa locuitorilor din Jara Romdneascd gi din Moldova.
Astfel, datorita noii situa{ii sociale, economice gi politice a lbrii a apdrut nece_sitatea adoptdrii unei noi constitulii.
Noua Constitulie este promulgata de regele Ferdinand I la 2g martie 1923, iar adouazi aceasta dste irublicatd in MonitorU 6ficial3.

. constitulia adoptata menfinea principiile generale ale constitutiei din I iulie 1g66
9i reproducea in cea mai mare parte textul acesteia, fiind apreciata 

"u 
unu dintre celemai liberale Constitulii din Europa.

Puterea legislativd se exercita corectiv de cdtre Rege qi Reprezentanla naJionald,formatd din senat 9i Adunarea Deputalilor (art.34).Iniliativa regislativd aparfineadeopotrivd Regelui gi fiecdreia dintri ceie doud camere 1art. :s;. ,)pur"r"o executivdeste incredinlatd regerui care o exercitd tn mod regulat prin Consiituyie,, (arr.39).ca titular al acestei puteri, Regere o exercita 
"J 

rp.ijinrt -irrffiro, sdi, pe care iinumea gi ii revoca' Regele avea privilegiul irevocabili@ii, atinviotatfftalii, al nerespon-sabilitalii' Rdspunderea apa4inea ministritor sdi, care contrasemnau actele sale.
Regele avea ini{iativa regisrativ4 iancliona gi promulga regile, futand opune, fbrdmotivare, refuzul de a aproba proiectele uotut. de Adundrlle N"Eio*r".
Printre alte prerogative specifice ale regelui se numdrau: numirea in functiipublice, dreptul de amnistie-in materie poliiica dreptul de a ierta sau a micgorapedepsele in materii criminare, afard de 

"""u "" se statomicepte in privinla minig_trilor, emiterea de regulamente necesare pentru executarea legilor.
Regele era geful armatei rom6ne, conferea gradele militare in conformitate culegea, conferea decora{iile specifice romdne;ti li uu"u oreptut J" u uut" monedaconform unei legi speciale.

t M.Of. nr. 98 din 20 iuliel2 august 1917.2Idem.
3 M.Of. nr.282 din29 martie 1923.
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Regele incheia cu statele striine convenliile necesare pentru come4, navigatie gi

altele.
A treia perioadl in istoria constitufionalS a Rom6niei este cea mai tensionatd,

fiind marcatd prin numeroase lovituri de stat, av6nd ca urmare instabilitatea politicd,
nesocotirea Constituliei gi a drepturilor omului gi un curs descendent in toate
domeniile. Ea debuteazd cu lovitura de stat a lui Carol al II-le4 la 20 februarie 1938
gi se incheie cu lovitura de stat din 30 decembrie 1947.

Carol al Il-lea a dispreJuit Constitu{i4 a incurajat acliunile gi dizidenlele din partide,
duc6nd o politicd de subminare a acestora. Regimul autoritar al lui Carol al Il-lea a avut
o duratd scurtd - numai doi ani gi gapte luni - gi nu a reprezentat o rupturd totald cu
ordinea constitutrionalS, ci mai de grabd cu instituliile constitufionale, pdstrdnd totugi
unele practici democratice qi o respectare in anumite limite a drepturilor omului.

Lovitura de stat de la 6 septembrie 1940, proiectatdla inceput de Iuliu Maniu gi
generalul Ion Antonescu, era indreptatd impotriva regimului autoritar al lui Carol
al II-1e4 gi urmlrea restaurarea ordinii constituJionale prin formarea unui guvem de
uniune nalional6.

Numirea lui Ion Antonescu de cdtre Carol al Il-lea in funclia de prim-ministru gi

intervenjia unor factori neprevlzuli - tulburirile provocate de Migcarea Legionara gi

presiunea exercitatd de Legalia germand - au detumat aceasti loviturd de stat de la
scopul ei inilial. A avut loc instaurarea dictaturii legionare haotice, temperatd pe cdt
posibil de generalul Ion Antonescu qi in cele din urmd inlSturala de la putere tot de

cdtre el.

Lovitura de stat de la 23 august 1944 a avut drept scop readucerea RomAniei la
vechea ordine constitulionald. Menlionarea in Decretul-lege din 31 august 1944 a
faptului cd drepturile romdnilor sunt recunoscute potrivit Constituliei din 1866 gi cd
exercitarea puterilor se va face potrivit Constitu{iei din 29 martie 1923 a vrut sd

sublinieze continuitatea constitulionald a Romdniei, ultima Constitulie nefiind decAt
o revizuire a celei din 1866.

Perioada dintre 23 august 1944 qi 30 decembrie 1947 este caracterizatl printr-o
infruntare aprigl intre forfele democratice (cu sprijin puternic in popor qi armatl) pe
de o parte, qi minusculul, la inceput, Partid Comunist din Romdni4 frrd audien{6 in
popor, dar secondat de un numdr mare de oportuniqti qi sprijinit puternic de Uniunea
Sovietici, sprijin foarte eficace datoritd prezen{ei in !ar6 a Armatei Rogii.

Perioada de guvemare democraticd se incheie la 30 decembrie 1947, cdnd, se

,,abroga" Constitulia din 29 martie 1923 prin ,,Legea nr. 365 pentru constituirea
statului romdn in Republica Populard Romdnd"l .

Aceastd lege provenea de la puterea executivd - guvernul pro-comunist gi
pro-sovietic Petru Groza, care a sdvArgit un fals, deoarece la acea dati Adunarea
Deputalilor era in vacan!6.

Abrogarea Constitufiei, termen folosit in aceastd lege2 denoti o confuzie intre
Constitu{ie gi legile ordinare, deoarece numai acestea din urmd se abrogd gi se

modifici, fiind acte ale puterii legiuitoare. Constituli4 fiind o lege fundamentald, nu

t M.Of. nr. 300 bis din 30 decembrie 1947.
2 Legea nr. 365 pentru constituirea statului romdn in Republica Populard Romdni (M.Of.

nr.300 bis din 30 decembrie 1947).



8 f'reSedintele Romdniei Si administralia prezidenyiald

poate fi modificatd nici abrogata" ci numai revizuit', prin mandatul special dat denaliune unei Aduniri constituLte, astfer incat suprimarea in ,* ;;, in parte a unordispozilii constitu{ionare prin acte are pr,.rii executive .uu 
"t 

ia. ut" puterii legiui_toare, sunt nule ab initio.
Incep6nd cu data de 3,0 decembrie 1947,perioada loviturilor de stat s_a incheiat gia urmat o lungd perioadd de stabilitate poiiti"a, a" oominalru JJmunista, o lungdsomnolentd a na{iunii gi a democraliei vreme d,e 42 ani,pdnd la 22 decembrie 19g9.

Sectiunea 
? 

4_".fnstitufia gefului statului in perioada
30 decembrie 1947 _ 22 decemnrie t9g9

A patra perioadd din istoria constitulionald a Rom6niei a fost inauguratd deIovitura de stat din 30 decembrie 19a7. s-lainstaurat o oi"tutu.a intemeiatd mai int6ipe spriiinul uniunii Sovietice gi mentinutS printr-un putemic aparat represiv.Romdnia a fost incadratd intr-un ,irt", de state- dictatoriaie, do-inat" de concepliasovieticd a suveranit5triifimitate, in scopul inSbugirii oricSrei i"..r"ari de emancipare.La 30 decembie l947.,prin amenin{are gi gantaj, Regele Mihai r a fost obligat sd sem_neze un act de abdicare dinainte redactat. La aceea$i dal6 a apdrutin ,iarut ,, scdnteia,, pel6ngd actul de abdicare al Regelui qi ,,procrama1ia gnernurui cdtre lard,,.Actul de nagtere al Republicii populare Romdne este Legea nr.365 din30 decembrie 19471.
Tot prin Legea nr' 3.651.1947 atribuliile gefului de stat au fost incredinlate prezi-diului Republicii, care devine gef de stat coiegial. organizareaprezidiului Republiciis-a realizat, din punct de vedere al naturii luridice]rrb i;;J;;; constitu{iei din1923. Func{ia de gef de stat prezidiurui Marii Adunari Narional, organ colegiar,caracterizat ca organ suprem ar puterii de stat, organ de siat este menlinut gi deConstitulia din27 septembrie lg|i2 pirrrttin anul 1961.
Prin Legea nr. 1 din 25 martie 19613 s-a modificat intreg capitolul al III_rea alconstituliei - ,,organere.sypreme are puterii de stat,, aft. zzTqrllprin introducereain structura executivd.gi_legiuitoar. u larii a consiliului de Stat, care a inlocuitPrezidiul Marii Adundri Nalionale, dn eiaindependent a" vtur"a aounare Nationald

9i avea atribulii mult mai largi dec6t fostul prezidiu (art. 35_3g).
Prin aceastd modificare, consiliul de Stal a concentrat prerogativere importanteale puterii executive gi are puterii regislative, in dauna Grr";r"i; a Marii AdundriNationale.
constitulia adoptatS de Marea Adunare NaJional' Ia 2r august lg65a proclama

lara noastrd ca ,,Repubrica sociaristd Romdnia,'(art. 1) 9i ,n"n1ii.u consiliul de Statca organ suprem al puterii de stat.

I Legea nr. 365 pentru constituirea stafului rom6n in Republica popurara Romdnd (M.of.nr. 300 bis din 30 decembrie 1947).
2 Buletinul Oficial nr. I din 27 septembrie 7952.3 Buletinul Oficial nr. 9 din ZS martie tSil.- 

-'
4 Buletinul Oficial nr. I din Zt august tlii.



:.::-a::ienliald

.r - lrr.r mandatul special dat de
::::.a:ea in tot sau in parte a unor

-:-r e -.au chiar ale puterii legiui-

a ..'-r irurilor de stat s-a incheiat gi
1: cominalie comunistd, o lungd
l:lr. pana 1a22 decembrie 1989.

;tatului in perioada
embrie 1989

Romaniei a fost inauguratd de
i: o dictaturd intemeiatd mai int6i
::r-un putemic aparat represiv.
;tatoriale. dominate de concep{ia
oricarei incercdri de emancipare.

egele \lihai I a fost obligat sd sem-
ila a aparut in ziarul ,,Scdnteia" pe

:nntlui cin'e yard".
rrane este Legea nr.365 din

le stat au fost incredin\ate prezi-
rsanizarea prezidiului Republicii
e. sub influenla Constitu{iei din
Luniri Nalionale, organ colegial,
'gan de stat este menJinut gi de
51.

icat intreg Capitolul al III-lea al
" tan.22-41) - prin introducerea
rsiliului de Stat, ca.re a inlocuit
ient de Marea Adunare NalionalS
an. -15-38).
rcenrrat prerogativele importante
ra Guvernului gi a Marii Adundri

Ja la li august 19654 proclama
. i r ;i menlinea Consiliul de Stat

f.erublica PopularS Romdnd (M.Of.

$eful statului. Evolulia institu1iei Sefului yarului tn perioada Romdniei moderne 9

Prin Legea nr. I din 28 martie 1974 privind modificarea Constitutiei Republicii
Socialiste Romdnial s-a introdus funcfia de Pregedinte al Republicii Socialiste
RomAnia, indeplinitd de o singurd persoani.

Pregedintele R.s.R. cumula o mullime de atribulii transferate de la Marea
Adunare Nalionald gi de la consiliul de Stat, care ii dddea cea mai mare putere de
stat. Printre atribuliile acestuia se numdrau:

- prezidarea Consiliului de Stat qi a gedin{elor Consiliului de Minigtri atunci cdnd
era necesar;

- numirea gi revocarea - la propunerea primului ministru - in func{ii publice;
- reprezentarea statului romdn in rela{iile internalionale2.
Aceastd a patra perioadS din istoria constitulional5 a Romdniei s-a incheiat la 22

decembrie 1989, prin victoria Revoluliei romAne, inceputd la 16 decembrie la
Timigoara.

Secliunea a 5-a. Institu{ia qefului statului in perioada
de dupi Revolu{ia din decembrie 1989

Lunga perioadi de dictaturd comunistS s-a incheiat la 22 decembrie 1989 prin
victoria Revoluliei romAne. Ipsureclia populard a avut ca punct final inlaturarea de la
conducere in decembrie 1989 a ultimului reprezentant al regimului comunist.

Primele acte importante ale puterii constituite la 22 decembrie au fost
Decretul-lege nr.2 din2l decembrie 1989 privind constituire4 organizarea qi func-
lionarea Consiliului Frontului Salvarii Nalionale ;i a consiliilor teritoriale ale F.S.N.
gi Decretul-lege3 privind alegerea Parlamentului gi Pregedintelui Romdniei. Func{ia
de gef de stat este incredinlatd Pregedintelui RomAniei, ales prin vot universal, egal,
direct, secret gi liber exprimat.

Degi Adunarea Constituantd. avea competenla deplind (acordatd prin art. 80 al
Decretului-lege nr.92l\990) de a adopta Constitutia ldrii, totugi, aceasta a adoptat
condi{ionarea intrdrii in vigoare a Constitu{iei de aprobarea sa prin referendum
popular (art. 149). Referendumul s-a desfigurat pe data de 8 decembrie l99l inbaza
Legii nr. 67 din 23 noiembrie 1991 privind organizarea qi desfEqurarea referendu-
mului nalional asupra Constituliei RomAnieia.

Biroul Electoral Central aprezentat in gedinla comund din 13 noiembrie 1991 a

Adunirii Deputalilor gi a Senatului, ,,Comunicatul cu privire le rezultatul referendu-
mului nalional asupra Constituyiei"s. Biroul Electoral Central, depagind prerogati-
vele date prin lege, nu s-a mdrginit sd proclame rezultatul votului popular, ci

I Buletinul Oficial nr. 45 din 28 martie 1974.
2 Art. 75 din Constitulia R.S.R., republicatS in Buletinul Oficial nr. 65 din 29 octombrie

1965.
3 M.Of. nr. 4 din 27 decembrie 1989.
4 Publicate initial in M.Of. nr. 236 din23 noiembrie i991.
5 M.Of. nr.250 din l4 decembrie 1991.
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"proclama, aprobatd 
,prin referendum, Constitu|ia Romdniei,,l. Birour Electoralcentral nu avea aceastd prero gativFtn.ii"o * organ reprezentativ ar puterii de stat,ci numai un organ auxifiar. c"onfo ;;. ig utin.(2) dinlegea w.67/r99r.BirourElectoral Centrar avea numai atribufia ,,r,i pro"to*e rezurtatur referendumurui,., iar

3:r:ifi:l[a 
constitufiei de cdtre .t..toiut, care cddea in competenla Adundrii

Dupd acest comunicat nu a mai urmat niciun act ar puterii legiuitoare sau alputerii executive cu privire ta constituiie, ...u 
"" 

inseamnd ca puterea in stat a consi_derat consritulia Rom'niei.din t991' ,,',promurgatd,,d" Bd;i;rectoral centrar,constituantii gi gefur staturui crez6nd.a'"ri" suficientd dispozilia din art. r49 careprevede cd' ,,prezenta C3nstitut( int a ir rigoore^de Ia aoi oprotarii ei prin refe_rendum ", consider6nd cd ea capdtdputere a"i"g" i" -"d ;;;;tlL ta aceasta data.Acesr texr nu avea insa putere',d" i.g. ru-a*" ilil;iillri]'.a"r numai geturstatului atribuie aceastd calitate unui act nirmativ.
Biroul Electoral central trebuia .a 

"onrtur" 
numai rezurtatul referendumului, maiapoi Adunarea constituantd tre_buind ,a n.".1i.. * r".4t";;;;;area constitutiei(art' 149), trimi{dnd apoi rextul c"r.rirrli.i E"fului staturui,;;;;;" sd o promurgegi sd dispund pubricarea ei ?n MonitoiJ-on"Tur, datd ra.u.. u..u.a intre in vigoare.constitu{ia Rom'niei.din r991 

"r* ting;* constitu{ie, at6t din istoria constitu_lionald a Romdniei, cat;i din 
".t. ."iri*i"-in rour" statere democratice, care nu estepromulgatd de geful statului.

Sec{iunea a 6-a. rstoric qi eremente de drept comparat
privind geful de stat

$1. Formele gefului de stat in epoca preiluministi

Aristoter, creatorul 
- 
dreptului constitutional, dupd cum se exprimd prof.Constantin G. Dissescu2, are meritul d;;; incercat p.i.u 

"ruriir"are 
a formelor deguvemdmdnt, propundnd cele trei grupe: monarhia (concentrarea puterii in m6naunei singure persoane), origalia liuti.a ,. imparte intr" ,nui .ul!i indivizi sau,dupd' caz, este rezervatd unui g.up roriut restr6ns), democraria (poporul exercitddirect puterea)' Se poate_.pun" .a evotulia utt".iouia u r"no,n.n.ror politico-statalenu a {Ecut altceva dec6t sd intareasca.onrou.liu teoreticd u rui-a.irtot.r, care, ca ideemetodologicd, este varabild gi la ora uruili, Jindnd inra ."u-u a" amendamentereaduse de iluminigti, formdndu-se 

"..u"." doctrina contemporan Ft carific]t a frconcep{ia (clasifi carea) clasicd3

tM.Of. nr.250 din l4 decembrie 1991.

rcg;:p1g.D"sesc,, 
cursul a. a..pipuuri. rom6n, stabilimentul Grafic I.V. Socec, Bucureqti,

3 Ne referim indeosebi 11 nrof. I. Dereanu,care afirmd expricit cdurmeazd,,crasificareactasicd" ce pteaci de ra.Arisiotet, i" "ii" "',,iJ"rri:,u,, "y":;;;;;;;,rturice conrempo_rane"' Pe aceastd linie de iaei, autoruL.eJire'c-JieaHtat.u irr".i.a'""il- este mai complexi
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De fapt, gi Platon s-a ocupat de formele de guverndmdnt vorbind despre
monarhie bazatd pe autoritate gi despre democralie bazatd pe libertate, spundnd ci
cel mai bun guvem este acela care se bazeazd pe autoritate gi libertate, propundnd
constituirea a patru puteri, prima fiind ,,un consiliu suprem compus din zece foSti
pdzitori ai legilor". Cum se exprima gi Constantin G. Dissescu, acest Consiliu
,,corespunde la ceea ce e azi Capul Statului sau la ceea ce e in Elvelia Consiliul
Federal" .1 Dupd Platon, regele este ,,pdstorul poporului".

Dacd mergem la doctrina anterioard lui Platon, incepdnd cu primele teorii politice,
filozofice ;i morale din India qi China, vom constata cd in centrul lor, intr-un fel sau
altul, apare problema personalizirii puterii, a simbolizlrii ei printr-un individ sau
printr-un grup de indivizi; de aici elementul fundamental de referinli pentru doctrina
lui Aristotel, a iluminiqtilor secolului al XVIII-lea sau a autorilor contemporani in
identihcarea formelor de guverndmdnt gi, in mare parte, a regimurilor politice.

Este o axioml a dreptului public, o adevdrati dogmi - statul nu este conceput fbri
un ;ef, oricAt de simbolic ar fi rolul acestuia in anumite sisteme politice.
Fundament6rile teoretice au fost qi sunt diferite, fiind intim legate de teoriile cu
privire la fundamentarea si natura suveranitdlii insaqi.

in India Antic6, de exemplu, toate ideile morale, religioase gi politice vin din
voin{a supremi, relevati prin legile lui Manu, guverndmdntul fiind teocratic. Nu se

poate spune cf, ?n legile lui Manu se pune accent pe ideea de ;ef de stat, dar se pune
accent pe ideea de inegalitate cabazd a statului, lndia fiind patria mamd a castelor,
fundament6ndu-se, practic, o castA a gefilor (brahmani).

In China, mai ales prin filozofia lui Confucius, se recunoagte, tot inbaza dreptului
divin, regelui (impiratului) legitimitatea de qef al statului in calitate de ,,Fiu ol
Cerului" adici de persoand delegata (aleasd) pentru a avea raporturi intime cu divini-
tate*, conceplie care se regisegte gi in filozofia politicd japonezd-

apirdnd elemente total necunoscute in epocile istorice anterioare, ardtdnd cd monarhia tinde sd

rlmdnd o form[ de guverndmdnt mai mult simbolic5, aristocralia este pe punct de dispari]ie,
iar republica a dobdndit altd semnificatie decdt cea originard etc. (1. Deleanu,Drept constitu-

Jional gi institu{ii politice, Ed. Chemarea, Iaqi, 1996 p.34,nota 4; a se vedea, pentru aceeagi
problematic5, C. Ionescu, Clasificarea Si analiza tipologicd a regimurilor politice contempo-
rane, in Revista de Drept Public nr. Ill995, p. 32 gi urm.). Ceea ce ne intereseazd aici,la acest
curs, este stabilirea denumirii Si, corespunzdtor a sarcinilor (funcJiilor) cu valoare de principii
cardinale ale Eefului de stat, in raport de o formd de guvernimdnt sau alt4 fiind de la sine
inleles cd specific unei forme de guverndmdnt nu este numai denumirea Eefului de stat, dar Si
natura sa juridici, natura gi felul raporturilorin care el se afl6 cupoporul, cu Parlamentul, cu
Guvemul, precum gi cu alte autoritefl ale administraJiei publice. Complexitatea gi subtilitatea
acestor raporturi nu sunt date numai de forma de guvemdmdnt, in sine, ci gi de regimul politic.

I C.G. Dissescu, op. cit., p.37. Autorul are in vedere ConstituJia Romdniei din 1866, care
califica Regele ca gefal puterii executive: ,,Puterea executit,d este tncredinlatd Regelui, care
o exercitd tn modul regulat prin Constitulie" (art.35). respectiv ,Capul puterii armate"
lart.93 alin. (10)], de unde calificarea datd de doctrina qi de ,,Cap al statului". De fapt,
Constitu{ia in mod implicit precizeazd cd Regele este $eful Statului: ,,Regele va puteafi tot de
o-datd Si Seful unui alt stat fird consimldmdntul Adundrilor " [art. 91 alin. (1)].

2 Tocmai de aceea, Confucius ii povdfuiegte pe minignii care nu se inleleg cu Eeful statului
pentru a guverna dupd dreptate, nu dupd dorinle personale. sa se retragA; plecdndu-se de la
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Pdnd dupd cel de-al doilea rdzboi mondial, Constitutia Japoniei consacra formuladupi care impdratul era ,, Fiul Soqrelui " .

Apoi, chiar la greci, in lucririle lui Homer, gdsim ideea cd Guvemarea unuia este
mai buni decdt a multora, cd Regele guvemeazd cu povala capiilor mai insemnafi, elfiind sacrificator," judecdtor gi comandant, ,,cu arti cuvifie,-suprema expresiune a
funcyiilor in stat"t.

Dacd este sd ne raportdm la ,,geniur romen", este suficient sd amintim deRepublica lui cicerone, in cale statul este definit res populi, rroprt guvernului fiind
binele poporului; autorul 

1r6nd o preferinld pentru monarhie (regalitate), a combdtut
tirania gi a recomandat ca formula ideald ,, aiistrocayia temperatd prin orice influenldpopulard". Romanii ex,celeaz6., insd, prin teoria lui impe)ium gi a drepturito. .ega_
liene, care au devenit elemente cardinale in divizarea p" 

"u.. 
au ficuro dreptului, inpublic qi privat, valabild, in opinia noastrd, p6na in prezent.

Tezele anticilor sunt preluate de Renagtere, fiind suficient sd ne oprim la ,,prin_cipele" lui Machiavelli in care gi religia este justificatd ca un mijloc de guverndmdnt
(instromentum regni) pus la dispozilia Statului, adic6. aprinciperui.

Tezele sale sunt deja aspecte are limbajului curent, cuvdntul ,,machiaverism,,fiind folosit nu numai pentru a caracteizaoamenii politici, ci orice om fbrd scrupule:
,,scopul scwd mijloacele", dar este de re{inut ca sub aspect filozofic, priniipele
pledeazd pentru oblinerea libeftafli prin suprimur"u .robili*ii2, fiind aici teza

dogma dreptului divin - impdralul, care se afl5 in raporturi directe, intime cu Divinitatea,
frind ,,Fiul Cerului"' nu poate guverna dec6t cu dreptate. De altfel, taatd lozofiapoliticd gi
practica guvemdrii la chinezi, pdnd in vremurile moderne, au fost axate pe ideea cultului
sacrosanct al implratului. Se gtie cd simpla apropiere de palatal imperial a unui om de r6nd era
sanctionatd cu tdierea .Tulli:.iar formula de presiune politici gi de capacitare a graliei
imperiale de citre marile familii o reprezintd ,,inititu1ia cincubinei" impdratului. Era o mare
cinste, dupd cum afldm din cdrfile cu caracter gtiinlific sau literar 1a se vedea romanul ,,Visuldin Pavilionul Rosu", autori cao Xueqin, Gao E), ca o fecioard dintr-o in altd familie sd fie
acceptatd la curtea imperialS in calitate de concubind a impdratului, era un suprem titlu de
noblele nu numai pentru ea, ca persoani" dar pentru neamul (familia) ei.

1 A se vedea, pentru alte am6nunte, C.G. bissescu, op. cit., p. ::.2 Autorii de filozofie politicd sau de drept public ii recunosc un merit incontestabil lui
Machiavelli, acela de a fr analizat ingratitudinea politica, demonstrand ci este un efect firesc
al politicii insdqi. El remarci faptul cd dacd oamenii politici ar line seama de serviciile ce le-aufost aduse, ar ajunge sd fie paraliza{i in ac{iunile loi, teorie care este ptaruta pe fundamentul
mai general al demersului sdu filozofic exprimat in binecunoscutui adagiu: homo homini
lupus' Dupd" el, oamenii sunt structural rdi, se sfhgie precum lupii, de unJe inutilitatea bund-tatii, daci egti bun, te ?ngeali" de aceea el este adlptul unei democralii sdngeroasg spundnd,fdrd menajamente, cd atunci cdnd prin simpla iniimidare principele nu pour. guverna, ertrebuie sd meargd mai departe, suprimdndu-i frzic pe cei care ii impiedicd cale4 justificarea
fiind: patriotismul gi libertatea Paradoxal la prima vedere, dar el dorea unitatea Italiei qi eraconvins.ca numai prin asem-enea mijloace s-ar putea obline; de fapt, el se pronunla pentru
superioritatea republicii ca formd de guverndm-ant, n"runor"6nd principiul elecJiunii (a sevedea" pentru dezvoltari, C.G. Dissescu, op. cit., p. 53-56). Depind'e de noi ce sens vrem sIddm*existenJei noastre pe aceastd lume; oare, intdmplaior, la noi, in basme, intotdeauna
Fdt-Frumos invinge zmeul? Rrman, insd, in istorie, i6teva cazuri celebre de ingratitudinepolitici' Din Antichitate, ne referim numai la Scipio Africanul, senatorul Romei, invingitorul


